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INFORME URUGUAY
A partir del presente documento el Instituto Nacional de las Mujeres del Uruguay
realiza un breve informe acerca de acciones y programas a favor de la equidad de

género desarrollas durante el periodo noviembre 2006 — mayo de 2007.

Construccion participativa del Primer Plan Nacional de | qualdad de Oportunidades y
Derechos

Durante el 2006 se realiz6 la construccion participativa del Primer Plan Nacional de
Igualdad de Oportunidades y Derechos. Dicho proceso fue iniciado a partir de un
documento de trabajo elaborado por el Instituto Nacional de las Mujeres que puesto a
consideracion de la ciudadania en 19 asambleas departamentales y 14 instancias de
consultas sectoriales y alianzas estratégicas que contaron con la participacién de més de
3.000 personas, mayoritariamente mujeres. Paralelamente se establecieron instancias de
consulta sobre e Plan con diferentes organismos del gecutivo y personas claves del
gobierno, acordando con el personal técnico y los decidores de politicos de los
organismos de gobierno nacional y departamental, las acciones posibles de ser
incorporadas a Plan. Las Asambleas departamentales se realizaron en todo el pais con
representacion de la sociedad civil, €l gobierno departamental y los espacios
ministeriales desconcentrados. Asimismo se informo e intercambi6 sobre la estructura'y
proceso del Plan en Mesas de consulta con parlamentarias, feministas, e movimiento de
mujeres, e movimiento afro descendiente, mujeres rurales, activistas de la diversidad
sexual, sector de los/ |as trabajadoras, sectores empresarialesy cooperativos.

Por otra parte se realizaron una serie de Seminarios y Mesas de Trabajo sobre diferentes
gjes tematicos, con participacion del gobierno y de la sociedad civil, donde se
recogieron insumos y propuestas para la elaboracion de este primer Plan. Finalmente se
decepcionaron aportes por correo electronico y en cada instancia de consulta se
instrumentaron buzones que permitieron recibir comentarios, criticasy aportes.

El 06 de marzo de 2007 se aprobd en el Parlamento la Ley de Igualdad de
Oportunidades y Derechos entre mujeres y varones de la Republica Oriental del
Uruguay. Ley elaborada por e Instituto Nacional de las Mujeres y aprobada por €l
Ejecutivo de gobierno, que da marco juridico y politico alaimplementacion del Plan de
Igualdad de Oportunidades y Derechos.

La construccion de este primer Plan cuenta con diversos apoyos de la cooperacion
internacional: Sistema de Naciones Unidas en Uruguay, PNUD, UNFPA y UNIFEM, la



Agencia Espariola de Cooperacion Internacional (AECI), la Generalitat de Catalufiay la
Fundacion Ebert en Uruguay.

Prevencion dela Violencia Basada en Género

Plan Nacional de Lucha contra la Violencia Doméstica

El Instituto Nacional de las Mujeres es € organismo gubernamental responsable de
presidir el Consgo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica,
organo encargado de implementar el Primer Plan Nacional de lucha contra la Violencia
doméstica.

Instalacion de los Consgos Consultivos Departamentales de lucha contra la
Violencia Doméstica

Desde 2005 a la fecha se han instalado trece consegjos consultivos departamentales de
lucha contra la violencia doméstica con la finalidad de descentralizar la puesta en
marcha del plan en todo € territorio nacional. Dichas comisiones estan integradas por
representantes de organismos publicos y de organizaciones de la sociedad civil.

Servicios de Atencién en Violencia Doméstica

Durante los ultimos meses, € Ingtituto Nacional de las Mujeres, ha instalado tres
servicios publicos especializados en la atencidn de violencia doméstica en e interior del
pais. dos en departamentos de frontera'y uno en € segundo departamento con mayor
poblacion del pais. Los mismos son gestionados por organizaciones de la sociedad civil
con experticia en la temética y cuenta con recursos propios del estado. Esta previsto
para el segundo semestre del afio la ampliacion de esta politica con la instalacion de
cinco servicios méas en otros departamentos y un debate publico sobre la posible
apertura de refugios para las mujeres que sufren violencia domeéstica. Ambas acciones
cuentan con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI).

Capacitacion y sensibilizacion en Violencia doméstica.

Proyecto: “Fortalecimiento a la Justicia en materia de Violencia Doméstica” en el
marco del Convenio de Donacion suscrito entre e Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) y la Republica Orienta del Uruguay. Como
menciondramos en e Informe anterior, € Instituto Nacional de las Mujeres es quien
tiene la responsabilidad de dirigir dicho proyecto y a partir del mismo contribuir con la
implementacion del Plan Nacional de Lucha contra la Violencia Doméstica. Contindia
en el presente afio la implementacion del Programa Piloto de Capacitacion denominado:
“Violencia Doméstica: Posibles estrategias para su abordaje’, capacitando a 250
técnicos y profesionales en todo €l pais, de los cuales € 50% corresponde a integrantes
del Poder Judicia (jueces, fiscales, defensores de oficio, profesionales auxiliares de la
justicia) y € resto se distribuye entre profesionales de la salud, de la educacion,
asistentes sociales, policias, especialistas forenses e integrantes de la sociedad civil. El
objetivo del instituto es realizar una capacitacion permanente en violencia doméstica
dirigida alos operadores publicos.



Ministerio del Interior.

El Ministerio del Interior ha sido uno de los ministerios con los cuales se ha trabajado
sostenidamente en la sensibilizacién, prevencion y erradicacion de la VD desde una
perspectiva de género y de derechos. Ademés de la capacitacion antes mencionada se
desarroll6, con apoyos de la Fundacion Ebert, un sistema piloto de capacitacion para
jefes/ jefas de Policiay funcionarios de las Comisarias de la Familiay la Mujer.

Se desarroll6 durante los dltimos meses del 2006 una campafia de comunicacion
dirigida a personal policial de modo de sensibilizarlos sobre la importancia de la
atencion humanizada de la persona que acude por violencia doméstica. La consigna
como herramienta de sensibilizacion es: “ Ella pudo romper e silencio. Escuchala.
Podés ayudarla” . La Camparia contd con el apoyo de la AECI.

Guia de procedimientos de atencion a la violencia doméstica

Ministerio de Salud Puablica.

Se destaca la elaboracion y publicacién del Protocolo de actuacion para los equipos de
salud sobre atencién en violencia doméstica. EI mismo incluye “Pautas de Orientacion
para Operadores en e Primer Nivel de Atencion en Salud” referidas a la asistencia a
mujeres en situacion de Violencia Doméstica. Dicho material fue acompafiado de un
proceso de discusion con operadores de atencion directa y usuarias/ 0s de manera de
generar un proceso participativo parala elaboracion de la primer guia de procedi mientos
de atencién a la violencia doméstica contra la mujer. Todo € proceso se realizd
conjuntamente con el Programa Salud de la Mujer y Género del Ministerio de Salud
Publicay conté con apoyos de OPS 'y de la Fundacion Ebert. En diciembre del presente
ano se contara con la publicacion de las primeras guias de atencion en violencia
doméstica.

Generacion de conocimientos sobre violencia doméstica

Se estan llevando durante €l primer semestre del afio, cuatro investigaciones cuyos
resultados seran presentados publicamente en la reunion de la REM que se redlizara
bajo la Presidencia Pro Témpore de Uruguay en el mes de Setiembre. Los proyectos de
investigacion estan basados en las siguientes tematicas:

1. “Mujeres victimas de violencia doméstica procesadas por homicidio del
agresor”, cuyo objetivo general es conocer las acciones desarrolladas por las
mujeres victimas de violencia doméstica que mataron a sus agresores y la ruta
seguida para encontrar/ no encontrar atencion y solucion a sus problemas de
violencia doméstica

2. “Percepcion de log las jévenes sobre la violencia hacia la mujer, maltrato y
abuso sexual”, cuyo objetivo general es estudiar la percepcion que tienen los/
las jovenes montevideanos/ as acerca de laviolencia haciala mujer, el maltrato y
el abuso sexual, en e contexto actual donde los discursos y practicas sobre
derechosy ciudadania estén en debate publico.

3. Estudio delaslimitaciones materiales, culturalesy de formacion delosy las
operadores del Poder Judicial para la implementacion de la Ley 17.514, en
la actualidad, cuyo objetivo es conocer |as limitantes de orden material, cultural
y de formacion que alin subyacen en los /as operadores /as del Poder Judicial,



que estarian dificultando la implementacion de la Ley 17.514 en la Ciudad de
M ontevideo.

4. Andlisis del marco normativo vigente y la jurisprudencia desde una
per spectiva de géner o, cuyo objetivo general es analizar desde una perspectiva
de género toda la normativa relacionada a la violencia domeéstica y delitos
sexuales. Analizar desde una perspectiva de género la puesta en practica de
dicha normativa en casos concretos.

Dichos proyectos de investigacion contaron con |os apoyos del BIRF.

En este marco se realizé también un acuerdo de trabajo con la Red de Género de la
Universidad de la Republica para € relevamiento y publicacion de investigaciones
realizadas en el marco de laUniversidad estatal.

Sensibilizacién de jovenes en violencia doméstica

A partir del mes de junio se implementara con apoyos de la AECI y en articulacion con
el Centro Cultural Espafiol (CCE) un concurso de cortos cinematograficos sobre
violencia doméstica

Traficoy Trata de Mujeres

Desde su primer afio de gestion, el Instituto Nacional de las Mujeres, firmo un acuerdo
de cooperacion con la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM), a los efectos
de contribuir con e desarrollo del Programa* Retorno asistido para Migrantes
Irregulares’; redlizando atencion clinica 'y acompafiamiento para la reinserciéon en la
comunidad uruguaya de mujeres que han sido victimas de situaciones de trata. Varias de
las integrantes del equipo técnico vienen participando sostenidamente de cursos de
capacitacion organizados por organismos publicos y privados. Asimismo se esta4
articulando inter sectorialmente de modo de avanzar en politicas publicas sostenidas.

Tratados | nternacionales suscritos por €l Estado Uruguayo en materia de derechos
humanos de las mujeres

Durante 2006 y 2007 se elaboraron y presentaron ante los correspondientes 6rganos de
tratados, los Informes del Estado Uruguayo sobre el estado de la implementacién de las
disposiciones de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia hacia la mujer (Convencion Belém do Para) y sobre la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion hacia la mujer (CEDAW. Este
altimo Informe es de especial relevancia debido a que € Estado uruguayo tenia un
atraso histérico con relacion a la elaboracion de los Informes periddicos. Uruguay
present6 en el corriente mes el 4°, 5°y 6° Informe Combinado.

La elaboracion de ambos Informes estuvo bajo la responsabilidad del Instituto Nacional
de las Mujeres y se realizd en forma participativa contando con los aportes de
organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil quines participan en la
Comision Ad hoc para Cuestiones internacionales de Género que funciona en la Orbita
del Ministerio de Relaciones Exteriores. La financiacion para la elaboracién de dichos
Informes cont6 con los apoyos del BIRF.



Fortalecimiento I nstitucional dela REM

En €l correr del presente afio € Instituto Nacional de las Mujeres ha realizado diversas
reuniones de trabajo con organizaciones de la sociedad civil de caracter regiona que
participan en laREM alos efectos de informar acerca de |os pasos que se han ido dando
desde la instalacién de la secretaria técnica de la REM y sobre la construccion de la
agenda de reunion de la presente REM.

Generacion de | ndicadores de Género

Actuamente, el Instituto Nacional de las Mujeres viene trabajando articuladamente con
el Instituto Naciona de Estadisticas para la elaboracion de indicadores de género. En
marzo de 2006 se presenté una primera publicacion que recogia la actualizacion de las
estadisticas de Género que € Instituto Nacional de Estadisticas elabor6 durante |os afios
2001 y 2002, agregandoles los resultados del Censo Fase 1 realizado en €l afio 2004 y
las Encuestas de Hogares de los afios 2003 y 2004. Posteriormente se contratd una
consultoria para la Ampliacion y actualizacion de Indicadores de Género con la
finalidad de disponer de informacion que contribuya a la identificacion de inequidades
de género asi como de los origenes de la misma. Esta prevista para € mes de junio la
publicacion de dichos resultados.

Lic. Carmen Beramendi
Directora

Instituto Nacional delasMujeres
Ministerio de Desarrollo Social.



