L a agenda de género en el MERCOSUR?

Lilian Celiberti — Secretaria Técnicadela REM

1. Antecedentesdela creaciéon dela REM

Desde la constitucion del MERCOSUR, las ONG feministas vinculadas a andlisis de la
temética del empleo de las mujeres, las sindicalistas y UNIFEM y FLACSO
desarrollaron esfuerzos para introducir la consideracion de la dimension de Género en el
proceso de integracion. Las iniciativas en ese momento fueron dirigidas a Sub. Grupo
11, dedicado a las relaciones laborales, empleo y prevision social. Al evaluar los
esfuerzos realizados, FLACSO y UNIFEM, constataron el relativo desconocimiento por
parte de las organizaciones de mujeres y decidieron implementar un foro de informacion
y sensibilizacion paraampliar la participacion de las mujeres en el MERCOSUR.

En 1995, y previo alalV Conferencia de Naciones Unidas (31 de julio-2 de agosto), se
realiza en la sede del PARLATINO en San Pablo, € primer seminario de entrenamiento
y andlisisde las Mujeres en e MERCOSUR.

En ese seminario se prueba una carta dirigida a los presidentes de los paises del
MERCOSUR que expresa

“del trabajo realizado en este importante evento, organizado por FLACSO y
que contdé con el patrocinio del Parlamento Latinoamericano, Fundacion
Memorial de América Latina, UNIFEM, The British Council, Fundacion
Fullbright, BID, Unido y OIT, surge la preocupacion del impacto que el
proceso de integracion puede tener sobre el mercado de trabajo femenino. No
obstante, también consideramos que el MERCOSUR puede constituirse en un
nuevo escenario para construir relaciones mas equitativas entre hombres y
mujeres, contribuyendo asi a la reafirmacion de la justicia y la democracia en
nuestra region. En consecuencia solicitamos que las politicas de igualdad de
oportunidades sean incorporadas como uno de los temas centrales en la
agenda MERCOSUR”

También a partir de este encuentro se creala Red “Mujer y MERCOSUR” integrada por
organismos gubernamentales para las mujeres, parlamentarias, ONG, investigadoras,
sindicalistas, y empresarias, con e objetivo de compartir informacién, estudios,
resultados de investigaciones, etc. CIEDUR y NGONET del Instituto del Tercer Mundo
quedaron responsables de coordinar esta RED. ?

Paralainvestigadora de FLACSO, Teresa Vadez en este encuentro;
“...no se expreso claramente un rol para e movimiento histérico de mujeres,

sino para las trabajadoras en e movimiento sindical y para las académicas y
especialistas de ONG. La accion de las mujeres sindicalistas debia orientarse

! Este articulo se basa en un trabajo realizado en el 2005 para COMISEC en conjunto con Alma Espino y
Paola Azar.

? Esta Red, en realidad no llegé a cumplir todas las metas definidas debido a la falta de recursos para su
funcionamiento.



a elevar las demandas de las trabajadoras a las instancias pertinentes. La
tarea para las académicas y especialistas debia centrarse en generar
informacion acerca de la situacion de las mujeres en los paises integrantes y
ponerla a disposicion de las organizaciones sociales para que realicen una
accion autonoma. No se llego a explicitar la propuesta de articulaciéon de
mujeres en diferentes posiciones, como la que funcion6 para Beijing, ni la
demanda de una presencia de las mujeres o del tema mujer en las instancias
oficiales del MERCOSUR”

AUn cuando este encuentro produce conclusiones sustantivas en relacion a proceso,
muchas de las cuales siguen en cierta medida vigente, la creacion del “sujeto politico
regiona” era aln muy incipiente.

En la IV Conferencia sobre la Mujer de ONU realizada en Beijing- China (1995), la
Coordinacion Regional de ONG de América Latinay e Caribe promovio la reaizacion
de un panel sobre “Los procesos de Integracion regional y su impacto en las Mujeres’.

Como dice en esa instancia Marcia Rivera, Secretaria Ejecutiva de CLACSO, “junto
con el debate sobre visiones 0 modelos alternativos de desarrollo que aseguren la
equidad de género, la discusion sobre integracion econémica en la region es € desafio
mas importante que tenemos frente a nosotras en |os proximos afos’.

Para Marcia Rivera, los procesos de integracion o blogques regionales plantean nuevas
dimensiones para el debate feminista:

1. Una que afecta particularmente a las mujeres tiene que ver con 1os movimientos
territoriales de la poblacion y en particular la constitucion de mercados de
empleadas domeésticas asalariadas. Sin “libre circulacion de personas’ hay paises
“exportadores’ de trabajadoras domésticas como Paraguay y Bolivia hacia
Argentina; Republica Dominicana a Puerto Rico; El Salvador a EEUU, entre
otros tréficos. También hay trafico en la prostitucién que requiere ser estudiado
con mayor profundidad.

2. Las interrogantes abiertas por 1os nuevos patrones de consumo y el impacto
cultural de los procesos de integracion, ¢podran fortalecer procesos para una
integracion con desarrollo humano, equitativo y sustentable?

3. Necesidad de abrir una reflexion especifica acerca de los procesos politicos y la
insercion de las mujeres. “La integracion requerira concebir nuevas formas de
representacion; parlamentos regionales 0 subregionales, comisiones
especializadas, etc.- donde seria imprescindible que e movimiento de mujeres
tomara €l liderazgo. Para ello necesitamos trabajar arduamente en una doble
via: definiendo posibles vias de reconstruccion del terreno de la politica a fin de
asegurar una adecuada representacion de las mujeres, y trabajar con las
mujeres para interesarlas y capacitarlas en el trabajo politico a nivel regional,
gue tiene evidentemente una ldgica y requerimientos bastante diferentes para
los cuales hay que prepararse” .



Estas dimensiones, ain cuando subyacen en las reflexiones del movimiento feminista,
no llegan a constituirse en agendas de accion politica. En una primera etapa los
enfoques acerca del MERCOSUR, desde actoras del movimiento de mujeres se centran
en analizar los impactos de la integracion en los mercados de empleo. Como plantea
Alma Espino “es dificil separar 1o que son impactos del proceso de integracion de otro
conjunto de fendmenos que ocurren, al mismo tiempo, en los paises de la region. La
integracion regional se da de una manera politicamente discutible y simultaneamente a
un fuerte proceso de apertura unilateral. Es decir, se liberaliza el comercio entre los
socios, pero al mismo tiempo cada uno de los paises, unos mas que otros- Argentina y
Uruguay evidentemente hacen punta en esto-, se apuran aliberalizar el comercio con €
resto del mundo” . (Espino, 1995: 19).

Después de la Conferencia de Beijing y con la Plataforma de Accién Regional® y
Mundial, la accién de los movimientos de mujeres se orienta alograr laimplementacion
de la Plataforma en cada uno de los paises. En opinién de Teresa Vadez la
preocupacion por e MERCOSUR quedd fuera de los movimientos de mujeres debido a
la falta de fuerzas para encarar el seguimiento de los gobiernos, y a la vez encarar
acciones anivel del MERCOSUR.

Sin embargo, algunas actoras y organizaciones, continuaron trabgjando y produciendo
reflexiones en esa linea. En 1997 se realiza en Rio de Janeiro €l Segundo Seminario
Internacional sobre Mujer y MERCOSUR. Centrado — a igual que € primero- en el
impacto que tendrian los procesos de integracién en el mercado de trabajo femenino,
incorpora en mayor medida la reflexion sobre las dimensiones socides de la
integracion. (Teresa Vadez 2003, pag. 263).

En este segundo encuentro participan las Representantes de las Areas Gubernamentales
de la Mujer de los paises integrantes del MERCOSUR. De esta actividad surge una
declaracién conjunta que reclama:

“ que el Consgo del Mercado Comin implemente |os mecanismos necesarios
para asegurar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en €l
desarrollo de los trabajos de los diferentes ambitos de negociacién que
integran el MERCOSUR’ .

“ que consideren la creacién de la Reunién de Ministras y/o autoridades del
mas alto rango de los 6rganos gubernamental es responsables de las politicas
publicas para las mujeres de los paises del MERCOSUR” .

Y recomiendan:

“ gue para €l logro de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
es necesaria la participacion activa de las organizaciones de mujeres de la
Sociedad Civil en el Foro Consultivo Econémico Social” . *

Esta declaracion es el antecedente de la creacion en 1998 de la Reunion Especializada
delaMujer del MERCOSUR (REM) por resolucion del Grupo Mercado Comun.
(Resolucién 20/98 del 22 dejulio 1998).

® La Plataforma de Accién Regional fue aprobada en el Marco de CEPAL vy es |a base de acuerdo de los
Gobierno de América Latinay e Caribe para la IV Conferencia. Desde e punto de vista politico la
Plataforma de Accidn Regional es més avanzada que la PAM.

“ Declaracion Conjunta de |as Representantes de las Areas Gubernamentales de la Mujer de los paises del
MERCOSUR . FLACSO/BID 1999



A pesar de que en las dos instancias regionales de 1995 y 1997, impulsadas por
FLACSO y UNIFEM con €l poyo del BID, el PARLATINO, laOIT y otros organismos
internacionales, se promovio la participacion de organizaciones diversas de mujeres,
ONG, sindicalistas, e investigadoras, la constitucion de la REM, reconoce como espacio
asesor de la sociedad civil en su acto de conformacién a Foro de mujeres del
MERCOSUR, una RED creada especificamente paraincidir en et MERCOSUR.

Las organizaciones feministas, las sindicalistas y las académicas, no participan
organicamente de la REM, hasta el 2005, momento en que se resuelve cambiar €l
estatus de Asesor del Foro de mujeres del MERCOSUR y abrir e espacio a todas las
redes de la sociedad civil de mujeres.

2. La agenda de género en los Estados. demandas y enfoques desde el movimiento
de mujeres

La creacién de la REM, en e MERCOSUR no puede analizarse a margen del
fortalecimiento e insercion institucional de la agenda de género en los Estados y la
legitimidad social que estas agendas han conquistado en las sociedades. El aporte del
movimiento feministay de mujeresy el proceso de debate en torno a la elaboracion de
la Plataforma de Accion para IV Conferencia Mundial de ONU, ha sido fundamental
para ello. En efecto, la preparacion de esta IV Conferencia en América Latinay €l
Caribe, y la activa participacion feminista en e proceso, permitié colocar con mayor
fuerzaen el debate pablico el problema de las desigualdades de género.

Como plantea Virginia Guzman;

“ La construccién de problema publicosy la elaboracién de las agendas son
el resultado de procesos sociopoliticos complejos cuya comprension remite a
otros temas: la congtitucion de sujetos sociales, la elaboracion de nuevos
marcos de interpretacion de la realidad social, las relaciones de poder entre
distintos sujetos y actores sociales y e establecimiento de alianzas y
estrategias politicas’ .(Guzman 2001:11)°

Si bien el debate acerca de las Oficinas, Secretarias o Misterios de la Mujer proviene de
mucho antes y su creacion es una de las recomendaciones de la Declaracion de México
en 1975, su implementacién en el Cono Sur acompafia € proceso de democratizacién
después de la caida de los regimenes dictatoriales. En Brasil a la salida de la dictadura
se crea los Consgjos Estaduales y € consgjo Naciona de los Derechos de la Mujer
(1982-1983). En Argentina en 1983 se crea el programa de Promocion de la Mujer y la
Familiay en 1987, la subsecretaria de la Mujer, y en Chile e Servicio Nacional de la
Mujer (SERNAM).

Sera sin embargo, en torno alos debates gubernamentales y del movimiento de mujeres,
en e marco del proceso de preparacion de lalV Conferencia, que se pone de manifiesto
la necesidad de fortalecer los mecanismos institucionales en el marco de los estados
para poder avanzar en la elaboracion de programas y acciones tendientes a superar la
desigualdades de género en las sociedades.

® Guzmén Virginia, La institucionalidad de género en el estado: Nuevas perspectivas de andlisis. Serie
Mujer y Desarrollo. N° 32. Unidad Mujer y Desarrollo. CEPAL, Santiago de Chile, 2001



Como sefidla Guzman:

“La evaluacion de las Oficinas de la mujer pone de manifiesto que sus
mandatos son poco claros, que no tienen un staff adecuado ni sistemas de
capacitacion internos. Tampoco cuentan con € soporte de los liderazgos
politicos nacionales. Los mecanismos ocupan posiciones marginales en las
estructuras de gobierno, se les asigna escasos recursos y son habitualmente
considerados como los Unicos responsables del cambio en la situacion de las
mujeres.

La Plataforma de Accion Regional y Mundial marca un hito en la consolidacién de la
institucionalidad de género, no solo por las recomendaciones que plantea, sino también
por la alianza generada entre e movimiento de mujeres y las representantes
gubernamentales. Una alianza, no exenta de conflictos y disputas pero comprometida
con € fortalecimiento de la institucionalidad y la ampliacion de los recursos, y
fundamentalmente de las agendas a abordar.

3. Lasagendasdela REM

Desde su creacion en 1998, la Reunion Especializada de la Mujer ha realizado 17
reuniones. A partir de la Reunion 11, seincorporan ala REM representantes de Chile y
Bolivia. La Red “Foro de mujeres ee MERCOSUR” participa desde la creacion de la
REM vy hasta el 2005 como “asesor” de la REM y muchas de las acciones que €l
organismo redliza en esos afos, es implementada por € Foro de Mujeres del
MERCOSUR. En efecto la REM le encomienda a Foro, la redlizacion de estudios y
diagndsticos, asi como la instrumentacion de algunas de las lineas de trabajo. Este es un
aspecto central del desarrollo de la cuestion de género en el MERCOSUR ya que no
existe efectivamente hasta e 2005 una articulacion institucional de las oficinas o
mecanismos de la Mujer que permita desarrollar actividades mas ala de
posicionamiento politico y actuacion conjunta a nivel internacional.

Reunién |.

Declaraciéon  de apoyo sobre aprobacion de la Declaracion socio-laboral del
MERCOSUR en espacia ala clausula de no — discriminacion.

Reunion 11

Aprobacion de las Pautas negociadoras de la REM: a) base de datos sobe situacion de la
muijer, b)Plan de Igualdad de oportunidades, ¢) Cooperacién técnica, d) estrategias de
accion coordinada con Subgrupos de Trabajo N° 7y N° 10

Reunion 111.

Recomendaciones 1/00 Incorporacion de la Perspectiva de Género en el ambito del
MERCOSUR



2/00 Listado de Proyectos y programas con incidencia sobre la mujer
en el @mnbito del MERCOSUR

RESOL UCION GM C- 37/00 Autorizar larealizacion del relevamiento de normas.
Reunioén 1V

3/00 Recomendacion al GMC parala“Incorporacién de la perspectiva de género en el
MERCOSUR”

4/00 Integracion de Bancos de datos y armonizacion de metodologia e
indicadores sobe |a situacién de lamuijer.

Relevamiento de Medidas, Programas y Proyectos con incidencia sobre las mujeres del
MERCOSUR. El trabajo fue realizado por €l Foro de Mujeres del MERCOSUR

RESOLUCIONESGMC
79/00 Legislacion sobe violencia Intrafamiliar. Instar alos gobiernos a que promulguen
leyes especificas.

83/00. Integracion de bancos de datos y armonizacion metodoldgica de indicadores
sobre la situacion de la mujer. Posibilidad de Cooperacion técnica con entidades
gubernamentales y no gubernamentales.

84/00. Incorporacion de la Perspectiva de Género en e ambito del MERCOSUR.
Andlisis del impacto sobe las mujeres para garantir la equidad d géneros en especial en
los temas de trabajo, empleo, seguridad social, salud, pequefias y medianas empresas y
proyectos de cooperacion.

Reunion V

Recomendacionesal GMC
- Incorporacion de la perspectiva de Género en el Sistema Educativo de los
Estados partes
- Incorporacion del Enfoque de género en la elaboracion de los presupuestos
nacionales de |os Estados Partes

Reunioé VI

Informe de la resolucion de la REM anterior en cuanto a la Incorporacion de la
perspectiva de Género en € Sistema Educativo y en la elaboracion de los
presupuestos nacionales. En € Grupo Mercado Comun no hubo consenso para la
aprobacion delasrecomendacionesdela REM.

Se decide reiterar la recomendacion.

ReunionVI |

- Legidacion sobre la Cuota de Participacion politica de la mujer y evaluacion d
Su impacto.



- Creacion de una Comisién de Igualdad y Equidad de género y de oportunidades
en los ambitos nacionales de |os Estados Partes.

- Incorporacién del Enfoque de género e la elaboracion de los Presupuestos
nacionales de |os Estados Partes.

- Reglamento Interno de la REM

Informe acerca de las Recomendaciones elevadas al GMC por laVI REM
No se aprobaron los tres proyectos de Resolucion de la VI REM por falta de consenso
en el GMC. Sin embargo se destacaron en € acta algunos aspectos:

d) Respecto a la incorporacion de la perspectiva de género en los sub. grupos de
trabajo, Reuniones Especializadas y Reunion de Ministros de Educacién destaco
laimportancia de |a Perspectiva de género y se inst6 alos Sub. grupos N° 6 , N°©
7, N° 10y N°11 aincorporarla.

b) Respecto alalegislacion sobre Acoso Sexual el GMC tomé nota de los trabajos
de REM vy sefial 6 laimportancia de contar con estas normativas.

c) Respeto a la incorporacion de la Perspectiva de Género en los Sistemas
Educativos el GMC coincide con €l objetivoy elevaa Consgo Mercado Comun
su consideracion.

d) ElI CMC aprobo la recomendacion de la REM y recomienda a la Reunion de
Ministros de Educacion incorporar la preocupacién en sus Planes de Accion.

Informe presentado por el Foro de Mujeres del MERCOSUR sobre proyectos
presentados:

a) Proyecto de Asistencia técnica, no se contd con los fondos para avanzar. b) Proyecto
de Fortaecimiento ingtituciona de la REM, e Foro de Mujeres informa su
imposibilidad de ser contraparte de este proyecto.

c) Sobre Macroeconomiay Género, se esta en a busqueda de financiamiento.

Evaluacion del Plan de trabajo aprobado en laV REM 2001

Programa de trabajo 2002, Proyecto de Reglamento interno de la REM

Pagina Web y boletin electronico, se decide que quede a cargo de la Presidencia Pro-
tempore (esta iniciativa se concreta en diciembre del 2006 con la creacion de la
Secretaria Técnicade laREM)

Participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en las Reuniones
Especidizadas. Se aprueba la ampliaciéon de la participacion siendo e FCCP quien
apruebe el ingreso de las mismas, asolicitud de laREM.°

Reunioén VI
No se encaminaron resoluciones al FCCP
Reunioén 1 X

Eleva a FCCP un parrafo para incluir en e Comunicado Conjunto de la Cumbre de
Presidentes sobre Trata de personas.

Reunion X




Se eleva d FCCP un parrafo a se incluido en la declaracion de los presidentes del
MERCOSUR.

Reunién XI11 5-6 de mayo 2005

Paridad en el Parlamento del MERCOSUR.

Recomendacion d Grupo Mercado Comun — GMC de que la conformacion del Parlamento
del MERCOSUR esté basada en |la paridad entre mujeres y hombres, conforme a concepto
de Democracia Paritaria

Instar a los equipos de consultariay miembros/as de la Comision Parlamentaria Conjunta del
MERCOSUR que la creacion dd Palamento dd MERCOSUR sga € principio de
Democracia Paritaria

Recomendaciones a los Presdentes en cuanto a “Fortdecimiento de la Comision
Intergubernamental para Promover una Politica de Salud Sexual y Reproductiva en la
region”.

Se discute la participacion de la sociedad civil para algunas delegaciones éstas tienen
carécter de asesoras y debe ser aprobada su inclusion por parte del FCCP. Para otras
delegaciones la participacion debe ser abierta a todas las organizaciones que deseen
participar. Tanto Brasil como Uruguay proponen cambiar el reglamento de la REM para
establecer una nueva forma de relacionamiento con las organizaciones. Las
delegaciones de los paises expresan la necesidad de cambiar el caracter “asesor” por €l
de consultay promocién de politicas.

X1V- 9-10 noviembre 2005

En esta reunion se concretan dos cambios significativos, la modificacion del
Reglamento Interno de la REM en lo que se refiere a la participacion de las
organizaciones de mujeresy lacreacion de la Secretaria Técnicade la REM.

Considerando:

1) Que € Articulo 13 del Reglamento interno establece que: “La REM podra
modificar en cualquier momento este Reglamento” .

2) Que la XIIl Reunion, realizada en Paraguay, resuelve ampliar la participacion
de la Sociedad Civil, atodas |as redes regionales que promuevan |os derechos de
las mujeres.

3) Que la participacion de la sociedad civil constituye un elemento clave para el
fortalecimiento democratico y para el afianzamiento de laintegracion regional.

4) Que, reconociendo el aporte de las organizaciones de la sociedad civil en la
promocion y defensa de |os derechos de las mujeres, la REM entiende pertinente
modificar € carécter asesor de las organizaciones de la sociedad civil otorgado
en el reglamento, resaltando € rol de interlocucion y didlogo con las mismas.

Resuelve:



) Modificar e apartado 7 del Reglamento interno denominado de los
Organos asesores’ que pasara a denominarse “ De la Participacion de la Sociedad
Civil”.

Articulo 8.

Podran participar de las Reuniones de la REM como observadoras, las
organizaciones sociales de la Sociedad Civil que promueven la defensa de los derechos
de las mujeresy que tengan caracter regional.

a) Podran acceder a las actas y a la propuesta de agenda de la Reunion pudiendo
proponer temas nuevos a consideracion de la Presidencia Pro —Témpore de la REM. La
propuesta de nuevos temas para la agenda de la REM deberd hacerse con 15 dias de
antelacion y deberéd estar fundamentada brevemente por escrito.

b) Cada Presidencia Pro- Témpore podra ampliar la invitacion a organizaciones y redes
nacionales de reconocida trayectoria en la defensa de los derechos de las mujeres.

c) Para el uso de la palabra cada red podra intervenir con una sola representante y una
vez agotada la lista de oradoras gubernamentales, tanto de los socios plenos como
asociados

Propuestas para el fortalecimiento dela REM

Seguimiento y articulacion de la REM con la estructura institucional del
MERCOSUR.

Es necesario que la Reunion especializada de la Mujer logre acompaiiar y asesorar a
las demés instancias del MERCOSUR en la incorporacion de la perspectiva de
género.

Desde la creacion de la REM en 1998 han sido reconocidas en el GMC muchas de
las recomendaciones emanadas de esta Reunion Especializada. Sin embargo, la
incorporacién de la perspectiva de género requiere un trabajo de elaboracion, andlisis
y propuestas.

La XIV REM, entiende pertinente contar con una Secretaria Técnica Permanente y
apoyo técnico que posibilite realizar un seguimiento de los grupos de negociacion y
areas prioritarias. Esta Secretaria Técnica actuara bagjo la conduccion de cada
Presidencia Pro-Témpore.

L os Estados han acordado crear una Secretaria Técnica que funcione en la ciudad de
Montevideo cuyos cometidos seran entre otros:

Dar Seguimiento alas propuestas emanadas de lareunion ordinaria de laREM.

1. Hacer un seguimiento de los &mbitos de negociacion del MERCOSUR entre
reunion y reunion y mantener un contacto permanente con la Presidencia Pro-
Témpore.

2. Elaborar propuestas para otros grupos de negociacion.



3. Elaborar e boletin electrénico bajo la supervisiéon de la Presidencia Pro-
Témpore.

Mantener relaciones con e movimiento de mujeres del MERCOSUR.

Establecer Proyectos de Cooperacion para la elaboracion de propuestas en areas
especificas.

Elaborar una propuesta de sustentabilidad de la Secretaria.

Organizar foros virtuales cuando sea pertinente.

Establecer Proyectos de Cooperacion para la elaboracion de propuestas en areas
especificas.

9. Elaborar una propuesta de sustentabilidad de la Secretaria.

10. Organizar foros virtuales cuando sea pertinente.

oA
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XV- Buenos Aires 1-2 junio 2006 — Participa la Reunién Especializada de Agricultura
Familiar. Se revisan los avances de la Secretaria Técnica creada en Montevideo.

Se acuerda articular con la OIM una campafia regional sobre Trafico de Mujeres.

Se resuelve promover para a proxima reuniéon de la REM un seminario sobre
Politicas de empleo paralasmujeresen el MERCOSUR.

Se crea un grupo técnico para abordar estrategias comunes en la lucha contra la
violencia sexual y doméstica.

XVI Rio deJaneiro 9-10 de Noviembr e 2006

Se redliza € seminario sobre Género e Integracién regional: Politicas de Empleo para
las mujeres en el MERCOSUR. Esta actividad es una alianza con la Fundacion Ebert, la
Comision de Mujeres de Centrales Sindicales del Cono Sur, Red Internacional Géneroy
Comercio, Articulacion Feminista MARCOSUR, Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas paralaMujer — UNIFEM y Organizacion Internacional del Trabajo—OIT.

Como veremos en € proximo apartado esta actividad surge de una iniciativa de
coordinacion de estrategias iniciada en e 2005.

La AFM presenta también en el seminario un estudio sobre “ Regimenes juridicos sobre
trabajo doméstico remunerado en los paises del MERCOSUR”.

Este trabgjo marco un paso importante para las agendas de incidencia politica. En
resumen permite:
1. Colocar la necesidad de avanzar en la armonizacién legidativa con miras en a
accion del Parlamento del MERCOSUR.
2. Comenzar una articulacion entre la REM y las Comisiones tripartitas para la
Igualdad de Oportunidades en le Empleo.
3. Vincular a la REM a un importante sector laboral de mujeres como es e de
trabajadoras domeésticas.

XVII -Asuncién 17 y 18 de mayo 2007
L as principal es resoluciones de esta reunion:

1. Reunion Técnica sobre violencia basada en género, de representantes
gubernamentales para el seguimiento delostrabajos.



En realzé un seguimiento de los trabajos realizados hacia la elaboracion de un registro
comun. Del mismo participaron las Delegaciones de Argentina, Brasil, Venezuela,

Uruguay y Paraguay.
L as principales lineas de accion establ ecidas en dicha reunion son las siguientes:

- Desarrollo de un Registro Unificado de Violencia basada en Género

- Realizar un concurso de Afiches en la Region, en espariiol y portugués

- Definir un estudio comparativo que identifique fortalezas y debilidades de las
politicas adoptadas contra la violencia de género

2. Tema de la REM *“Situacién de los derechos laborales de las mujeres
trabajadoras’.

Una representante de la OI T, analiza “Politicas para promover laigualdad de género y
combatir la discriminacion en e trabgo”, resultados del Informe “Desafios de la
Igualdad en el Trabajo en e Cono Sur” que se elabord con el objetivo de construir
debates de la temética de género y no discriminacion en € contexto de las politicas de
empleo del MERCOSUR.

Este informe ilustr6 los avances de los paises de la region y menciond las
caracterizaciones que tiene laregion y los desafios que tiene al respecto.

Las intervenciones de las delegaciones de los paises resdtaron la importancia de
avanzar en una agenda concreta de actuacion. Se planted reforzar la articulacion con €l
GANemple para la aprobacion de las directrices propuestas por Paraguay en la reunion
de mayo 2007.

4. Relacionesregionales del movimiento feminista

Entre 1995 y 2000 los lazos entre las organizaciones de mujeres y feministas y las
instancias gubernamentales Oficinas 0 Secretarias dedicadas a la implementacion de la
Plataforma de Accién Mundial, se han profundizado, sin embargo la agenda del
MERCOSUR aparece en cierta medida al margen de estas interacciones.

El Foro de Mujeres del MERCOSUR se constituye de hecho en la nica organizacion
que participade laREM, de sus reunionesy de su agenda de trabajo.

La preocupacion por el proceso de integracion regional no desaparece sin embargo del
trabajo de colectivos feministas y de las agendas de investigacion de las académicas.

Sin embargo, no ha resultado facil para € movimiento de mujeres insertarse en el
proceso de negociacion del MERCOSUR, aln cuando se han producido innumerables
intercambios, debates, seminarios y estudios que han aportado elementos de reflexion y
analisis sobre las relaciones de género en los paises del bloque.

La principal dificultad podria explicarse debido a la simultaneidad de dos agendas
desconectadas, por una parte e impulso hacia los estados nacionales para la



incorporacién de la Plataforma de Accién Mundia (Beijing 1995) y las dimensiones de
género en las politicas publicas nacionales y por otra el desarrollo de argumentacionesy
discursos sobre la globalizacion, las politicas de integracién y |as relaciones de género.

En los ultimos afios, sin embargo, en la préctica politica de los movimientos y redes se
comienza a incorporar nuevas agendas y gjes de investigacion. Es asi que a partir del
2000, en torno a seguimiento y la evaluacion de los cinco afios de la Conferencia de
Beijing, y e Cairo, se profundizan los intercambios a nivel regional de las
organizaciones, y surgen nuevas articulaciones regionales.

En septiembre del 2000 se realiz6 en Montevideo un seminario convocado por €l
Programa Mujer y Democracia en el MERCOSUR y organizado por Cotidiano Mujer.
En esta instancia las participantes’ se proponen consolidar una corriente feminista
surgida de la experiencia de trabajo conjunto en torno al proceso de la IV Conferencia
haciala Mujer autodenominada “ Articul acién Feminista Marcosur".

Un grupo de economistas y activistas sociales conforman el Capitulo Latinoamericano
de la Red de Género y Comercio dedicada a analizar la relacion entre Comercio y
Género y €l impacto de las politicas econdmicas y la regionalizacion sobre las mujeres,
colocando en € debate de las organizaciones, la macroeconomia como tema de
incidenciay la busqueda de alternativas de desarrollo.

Como sefiala Espino “el seguimiento de la situacion de las mujeres deberia preguntarse
acerca de la evolucion en e marco de la integraciéon regional de un conjunto de
aspectos tales como: €l control sobre los medios de produccion; el acceso al crédito y
la tecnologia; 1os derechos de propiedad de la tierra y las relaciones de propiedad; los
ingresos y € control de los gastos; la pobreza femenina; intimidacion y violencia en el
hogar y en € trabajo; €l acceso a la infraestructura; la salud; es status de la mujer en
el hogar, en el trabajo y en la comunidad; la autoestima de las mujeres y procesos de
autonomia” (A. Espino 2000 pag. 13)

REPEM, y otras organizaciones feministas realizan trabajos sobre |os “ Presupuestos con
perspectiva de género.

En el plano de los Derechos Humanos CLADEM vy su red instalada en todos los paises
de laregidn, se consolida como ambito de propuestas e iniciativas politicas regional es.
En definitiva, en los Ultimos afios las conexiones regionaes de las organizaciones y
redes de mujeres se han fortalecido incorporando de forma sustantiva la accion regional
y global, asumiendo el desafio de su articulacién con las agendas nacionales.

En el marco de un nuevo contexto politico en los paises y el debate sobre participacion
de las organizaciones de mujeres en la REM, la Comision de Mujeres de la
Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur, la Red de Género y Comercio, la
Articulacion Feminista Marcosur, y CLADEM crearon un grupo de trabajo con la
Fundacion F. Ebert, para articular propuestas haciala REM. En el debate se ubicaron las

" Equipo de Seguimiento y Propuesta de Politicas Piblicas (ESIPP) de Argentina, la Articulacion de

Mujeres Brasilefias (AMB), la Coordinadora de la Mujer de Bolivia, la Coordinacion de Mujeres del
Paraguay, la Comision de Seguimiento de los compromisos de Beijing de Uruguay, la Red de educacion
popular entre mujeres (REPEM) organizaciones que participaban en e Capitulo Latinoamericano de la
Red de Género y Comercio, € Flora Tristan de Peri, CECYM de Argentina.



principales tensiones y contradicciones actuales del proceso de integracion y se debatio
acerca del papel de la sociedad civil en este contexto.

El principal objetivo definido es promover una agenda regiona de la REM para incidir
en el proceso de integracion MERCOSUR.

1. Ampliar la participacion ciudadana en e proceso de integracion regiona
MERCOSUR y colocar la equidad de género en el debate sobre politicas de
integracion.

2. Potenciar la incidencia politica de las mujeres en los procesos de integracion, y
en ladefensa de sus Derechos Econémicos, Socialesy Culturales.

3. Ampliar las capacidades y conocimientos de las organizaciones de mujeres para
incorporar la equidad de género en los debates sobre integracion regional.

En general la REM ha abordado desde su creacion los temas clésicos del  movimiento
de mujeres (en particular, violencia doméstica 'y sexual) pero este espacio evalla que la
REM no ha logrado ser una instancia de incidencia de la perspectiva de género en el
proceso de integracion. Fortalecer esta perspectiva supone combinar €l trabajo regional
con €l naciona y en particular fortalecer la capacidad de articulacion horizontal de los
mecanismos de la mujer y las redes y organizaciones de la sociedad civil con otros
espacios del MERCOSUR.

5. LaParticipacion ciudadana en el MERCOSUR

La Participacion ciudadana en el MERCOSUR sigue siendo un tema mas de discursos
gue de hechos. Recién en e 2004 € discurso de la agenda social y productiva comienza
aformar parte del discursoy lasiniciativas del MERCOSUR.

En & Programa de trabajo 2004-2006 aprobado por € Consegjo del Mercado Comun se
decide “propiciar la ampliacion de la participacion de la sociedad civil en el proceso de
integracion” y la necesidad de avanzar en una agenda politica que incorpore normas
relacionadas con el MERCOSUR ciudadano, laintegracion educativa, socia y cultural.

En e documento “Andlisis y propuestas para la participacion ciudadana en el
MERCOSUR” Beatriz Leandro y Cecilia Alemany plantean que, para considerar el
tema es necesario considerar a) los espacios de participacion a nivel nacional para los
temas de MERCOSUR.

b) los mecanismos de transparencia anivel de MERCOSUR y

c) los espacios formales de participacion en e MERCOSUR y la vision que |os propios
actores tienen del mismo.

En € ano 2005, la Secretaria del MERCOSUR coordind un Proyecto sobre
Participacion ciudadana en € MERCOSUR. EI Proyecto concluyé con
recomendaciones al CMC que fueron presentadas por |a Presidencia Pro-Tempore de
Uruguay.



El proyecto de decision sobre participacion ciudadana en el MERCOSUR presentado
por Uruguay es declarado de caracter RESERVADO. (CMC/DT N°3/05).

En ese mismo afio 2005 la Presidencia Pro- Tempore de Uruguay promueve lainiciativa
SOMOS MERCOSUR.

SOMOS MERCOSUR es una iniciativa publica, lanzada por la presidencia pro
témpore de Uruguay en el blogue en € afio 2005, con € apoyo de FESUR, que tiene
como objetivo involucrar a la ciudadania en e proceso de integracion regional,
generando nuevos espacios para que la sociedad civil y los gobiernos locales puedan
debatir, formular demandasy participar de |os procesos decisorios.

SOMOS MERCOSUR es un programa de acciones sociaes, politicas y culturales
acordado entre los gobiernos y la sociedad civil organizada de los paises miembros del
MERCOSUR.

La Iniciativa de Uruguay es asumida por los demés paises del MERCOSUR credndose
un espacio regional constituido por representantes gubernamental es de todos |os paises.
Comienza a editarse en el 2006 € Boletin y se abre la pagina Web de Somos
MERCOSUR.

XXX Cumbrede Jefesde Estado del MERCOSUR
Coérdoba, 19 al 21 dejulio de 2006

Previo a la Cumbre de Presidentes del MERCOSUR (20 y 21 de julio de 2006), fue
organizado por la Presidencia Pro Tempore Argentinad SOMOS MERCOSUR, y con €l
apoyo de CEFIR e InWERt, & "Encuentro por un MERCOSUR Productivo y Socia" en
el Predio Ferial, e mismo espacio oficial de la Cumbre.

Las jornadas fueron protagonizadas por més de 500 representantes de sindicatos,
pequefias y medianas empresas, productores rurales, universidades, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones sociaes de |os paises del MERCOSUR.

Fue lanzado e Programa Integral de Formacion en Integracion Regiona y
MERCOSUR, que sera implementado de forma virtual, a través de CD Romsy con la
colaboracion de voluntarios de formacion.

En la clausura del Encuentro por un MERCOSUR Productivo y Socia las
articulaciones regionales presentaran sus conclusiones a los representantes de los
gobiernos (vealas declar aciones de la sociedad civil).

Durante la Cumbre, fue presentado al Grupo Mercado Comuan una recomendacion
dirigida a la Comisién de Representantes Permanentes del MERCOSUR, a la
Presidencia Pro Tempore de Brasil y a Grupo de Alto Nivel de Reforma Institucional
del MERCOSUR la preparacion del Proyecto de creacién de una Comisiéon Productiva
y una Comisién Social del MERCOSUR, antigua demanda de las organizaciones
sociales regionales.



Dicho Proyecto fue preparado en € ambito de Somos MERCOSUR y presentado en la
Cumbre por el Punto Focal argentino, siempre con el objetivo de balancear 1a vertiente
economicista de la integracion regional, con lo productivo y lo socia. (Sitio Web de
Somos MERCOSUR)

Cumbre Social del MERCOSUR (2006 Brasilia)

La Cumbre Social del MERCOSUR es una iniciativa publica, lanzada por Brasil en su
caracter de presidencia pro tempore del MERCOSUR con € objetivo de ampliar
y fortalecer la participacion ciudadana en el proceso de integracion regional. Asi, fue
afines del afo 2006 en Brasilia donde tuvo lugar la| Cumbre Social del MERCOSUR,
delacual participaron medio millar de personas.

Organizada por una treintena de organizaciones sociales, culturales, sindicales y
estudiantiles de la region y coordinada por la Secretaria General de la Presidencia de la
Republica de Brasil, la Cumbre de Brasilia convoco a ciudadanos de los méas diversos
ambitos culturales, econdémicos, politicos y socialesdel bloque. La misma ratifico la
Agenda Socia surgida del | Encentro por un MERCOSUR Productivo y Solidario,
realizado en julio de 2006, en Cérdoba, Argentina.

Ampliar la participacion social en e marco del MERCOSUR, proponer una agenda
medioambiental para € blogue, promover e MERCOSUR politico, productivo y
cultural, influir en la agenda politica regional, informar y capacitar a la ciudadania
mercosurefia, y seguir profundizando el programa SOMOS MERCOSUR son los
objetivos principales de estas instancias de encuentro y construccion ciudadana.

L os mandatarios de todos | os paises socios del blogue, reunidos en la XX X1 Cumbre de
Jefes de Estado del MERCOSUR -que tuvo lugar en la ciudad de Rio de Janeiro en
enero de 2007-, saludaron con entusiasmo la realizacion de la Cumbre de Brasilia y
acogieron la propuesta de que las Cumbres Sociales pasen a constituir una actividad
permanente de los movimientos sociales, siendo realizadas en el marco de las reuniones
de Jefes de Estado del MERCOSUR. (Ver declaracion final en Anexo).

Cumbres sociales en Paraguay

En la Presidencia Pro- Tempore de Paraguay se organizaron de hecho dos espacios
sociales, uno promovido por una parte del FCES y € otro por la Alianza Social
Continental con la activa participacion de la Coordinadora de Centrales Sindicales del
Cono Sur. Esta situacién se dio debido a las dificultades de relacionamiento plural del
Gobierno de Paraguay con las organizaciones sociales.

Espacios nacionales de participacion social parael MERCOSUR

Argentina y Brasil han promovido espacios nacionales para la participacion de la
sociedad civil en los temas relacionados con e MERCOSUR. En Argentina existe €l
Consgjo Consultivo de la Sociedad Civil en el ambito de la Cancilleria que reline a mas
de 1000 organizaciones sociales y ha constituido grupos de trabagjo para acompaiar la
agenda MERCOSUR.



En Brasil, la Secretaria General de la Presidencia junto a la seccion naciona del Foro
Consultivo Econémico y Social, la Comisiéon Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR
y e Ministerio de Relaciones exteriores ha realizado varios Encuentros con €l
MERCOSUR.

6. Espacios sectoriales de participacion social

1. Reunion de Altas Autoridades Competentes en Derechos Humanos del
MERCOSUR

La Reunién de Altas autoridades Competentes en Derechos Humanos de los Estados
partes promovio la firma del “Protocolo de Asuncion sobre Compromiso con la
Promocion y Proteccion de los Derechos humanos del MERCOSUR”. Esta instancia
tiene en su agenda de trabgjo los Planes Nacionales de Educacion en Derechos
Humanos, el racismo y la xenofobia para Santiago + 5, la Trata y tréfico de personas y
“Verdad, justiciay Memoria’.

Ha constituido 5 grupos de trabajo permanente, se retine 4 veces a afio y tiene amplia
participacion de las organizaciones de la sociedad civil incluso (a partir del 2007) en los
grupos d trabagjo. Ha realizado varios seminarios publicos sobre Memoria, Verdad y
Justicia; Erradicacion de la Tortura; Diversidad Sexual e identidad de género.
Involucrando en estas actividades a actores diversos de la sociedad civil.

2. Grupo de Alto Nivel para el Crecimiento del empleo

El Grupo de Alto Nivel (GAN) para € Crecimiento del Empleo es el organismo
encargado de elaborar propuestas para el crecimiento d empleo. Esta debatiendo las
directrices para la elaboracion de los Planes Nacionales. En la Deliberacién participan
las secciones nacionales del Foro Consultivo, en las Decisiones participan solo los
gobiernosy € laparte Plenaria los actores socia es pueden manifestar sus opiniones.

En la dltima reunion del 2007, Paraguay present6 una propuesta paralainclusiéon en las
directrices de una orientacion especifica sobre género y raza.

Después de un intenso debate y teniendo como referencia la propuesta presentada por
Paraguay, se acordd laredaccion final de las siguientes directrices:

1.- Promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPY MES),
de cooperativas, de agricultura familiar y la integracion de redes productivas,
incentivando la complementariedad productiva, en el contexto de la economiaregional.

2.- Orientar inversiones publicas y privadas hacia sectores intensivos en mano de obray
sectores estratégicos de la economia, tales como infraestructura y nuevas tecnologias,
entre otros.

Seresuelve elevar estas Directrices a Consglo Mercado Comun.

Las secciones nacionales del GANemple se comprometieron a remitir a la proxima
presidencia pro-témpore de Uruguay 30 dias antes de la fecha de la reunion regional
las Tareas Iniciales sefidladas en los literales V1 y VII de la Directriz Nimero 1y de los
literales 111 y IV delaDirectriz NUmero 2.



Sin perjuicio de las directrices acordadas, se resolvié continuar con la redaccion de las
propuestas de directrices segun lo establecido en e Acta VII de Rio de Janeiro,
referentes a: trabajo informal, trabajo decente, género, razay etnia.

Estas agendas, tiene un significado importante para las organizaciones de la sociedad
civil involucradas.

3. sub. Grupo Derechos Sexualesy Reproductivos

Como producto de una larga accion politica de las organizaciones feministas también
los gobiernos han incorporado a su agenda, los derechos sexuales y reproductivos,
creandose e sub.-grupo de Derechos Sexuales y Reproductivos en el Grupo Salud del
MERCOSUR.

El documento de trabajo “ Directivas parala atencion de la Salud Sexual y Reproductiva
de hombres y mujeres en los paises del MERCOSUR y Estados Asociados’® sefida que
“Una convergencia importante que legitima y sustenta la cooperacion en el
MERCOSUR y demanda €l intercambio de experiencias y propuestas, se refiere al
hecho de que, en todos los paises, la salud reproductiva y la planificacion familiar son
considerados como derechos sociales e individuales y como acciones a ser aseguradas
y garantizadas por el Estado. Otra convergencia relevante se refiere al hecho de que
los paises del MERCOSUR, en momentos diferentes y con reservas especificas, son
firmantes de los principales tratados, convenciones y acuerdos de derechos humanos,
muchos de los cuales inciden directamente sobre la salud sexual y reproductiva”.

4. Reunion Especializada de Agricultura familiar

Con €l objetivo de fortalecer |as politicas publicas destinadas a la agricultura familiar, la
REAF convoca a un importante sector de actores sociales como la Confederacion
Nacional de Trabajadores de la Agricultura familiar (CONTAG) de Brasil,
Movimiento de mujeres Campesinas, la REBRIP, la Confederacion Naciona de
pescadores, el MST, la Asociacion de Mujeres Rurales de Uruguay entre muchas otras.
La REAF tiene un reglamento de trabgo interno muy avanzado en cuanto a
participacion de la sociedad civil, en la medida de que contempla la realizacion de
reuniones regulares de las Secciones Nacionales de la REAF que permite ampliar a
otros actores™.

5. Reunion Especializada de Cooper ativas

En la RECM participan ademas de los gobiernos las entidades cooperativas mas
importantes de cada uno de los paises. El Sector cooperativo forma parte también del
Foro Consultivo Econdmico y socia del MERCOSUR.

® Reunion de Ministros de Salud del MERCOSUR y Estados Asociados. Resultados de la Comision
Intergubernamental para Promover una politica de Salud Sexual y Reproductiva en la region del
MERCOSUR y Estados Asociados. PaginaWeb MERCOSUR.

° Este documento se encuentra en portugués. He traducido su contenido a los efectos de la mejor
comprension de este trabajo.

1 En la REM se ha comenzado a generar el espacio nacional para la participacion, impulsado en
Paraguay por la Presidencia Pro- tempore y la secretaria y desarrollado también en la actual Presidencia
de Uruguay. Esincierto aun si estos espacios se mantienen fuera del momento en que cada pais gjerce la
Presidencia ProTempore de la REM.



Por su propia conformacion publico- privado es el espacio donde estéd mas claramente
expresado €l rol activo del sector privado en un ambito del MERCOSUR.

6. Sector Educativo del MERCOSUR — Foro Educativo dedd MERCOSUR

El Foro EDUCATIVO MERCOSUR tiene como antecedente inicia la creacion del
SEM (Sector Educativo MERCOSUR) el cua procura "contribuir a los objetivos del
MERCOSUR conformando un espacio educativo comun, estimulando la formacion de
la conciencia ciudadana para la integracién, la movilidad y los intercambios con €
objeto de lograr una educaciéon de calidad para todos, con atenciéon especia a los
sectores més vulnerables en un proceso de desarrollo con justicia socia y respeto a la
diversidad cultural de los pueblos de la region”;
Por otra parte, los presidentes de los paises signatarios del Tratado de Asuncién, junto
con los de Boliviay Chile, se comprometieron a "garantizar €l derecho a la educacién
basica y a favorecer el acceso a la educacion técnica vocacional, siendo ambos
elementos claves para la superacion de la pobreza y para la movilidad social y

econdémica'”.

Las organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) — en € espacio de articulacion abierto
por € Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Nacién Argentina—
propusieron la realizacion de un FORO EDUCATIVO del MERCOSUR arealizarse en
ocasion de la Presidencia pro tempore detentada por Argentina durante e primer
semestre de 2004.

Aprobada esta iniciativa por los Sres. Ministros de Educacion, un conjunto de nueve
OSC - pertenecientes a la Mesa de Organizaciones Solidarias con la Educacion
convocada por € Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Republica
Argentina- conformaron un comité organizador del primer FORO EDUCATIVO
MERCOSUR.
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